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SCOPI E MEZZI NEI CONTROLLI ALL’ESPORTAZIONE
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LA CLAUSOLA CATCH ALL
art. 4 Reg. CE 428/2011

- Sottopone ad autorizzazione, per la durata di 3 anni, qualsiasi operazione di
esportazione che abbia le medesime caratteristiche di quella riportata nel
dispositivo

« Devono pertanto essere coincidenti simultaneamente: esportatore, tipologia di
merce, end user, paese di destinazione. E’ controverso se, in presenza di
intermediari, l'’eventuale differenza, costituita dalla mancanza o presenza
dell'intermediario, tra l'operazione in catch all e quella reale presentata in
dogana possa comunque configurare violazione

« E’ emessa dal MSE di sua iniziativa o su proposta di uno dei Ministeri degli
Interni, Esteri, Difesa

« Non criminalizza D'esportatore. L’eventuale illecito si configura solo per
eventuale presentazione in dogana senza autorizzazione preventiva.

« Nel caso di sopravvenienza di catch all durante 'accertamento doganale, non si
configura illecito e I'esportatore ha 2 opzioni: annullare la dichiarazione e
riprendere la merce o lasciare la merce in dogana in attesa rilascio
autorizzazione.
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DEFINIZIONE DI ESPORTATORE DUAL USE

O

«esportatore» € qualsiasi persona fisica o giuridica o consorzio:

i) per conto della quale e resa una dichiarazione d’esportazione, vale a dire la
persona che sia titolare del contratto concluso con il destinatario nel paese
terzo e abbia la facolta di decidere I'invio di prodotti al di fuori del territorio
doganale della Comunita al momento dell’accettazione della dichiarazione.
Qualora non sia stato concluso alcun contratto o il titolare del contratto non
agisca per proprio conto I'’esportatore e la persona che ha la facolta di decidere

I'invio dei prodotti al di fuori del territorio doganale della Comunita;

ii) che decida di trasmettere o rendere disponibile software o tecnologie mediante
mezzi elettronici, compresi fax, telefono, posta elettronica o qualunque altro

mezzo elettronico verso una destinazione al di fuori della Comunita.
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DEFINIZIONE DI ESPORTATORE CDC

O
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OPERAZIONI SOGGETTE ALLA NORMATIVA
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MERCI SOGGETTE ALLA NORMATIVA
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ALLEGATO I AL REG. CE 428/2009

O

* | prodotti soggetti ad autorizzazione sono identificati da un codice

univoco a 5 cifre

- ades, 3A001

& Sensori e laser
T Materiale avicnico e di navigazione
B Materiale navale

9 Sistemi di propulsione, velooli
spaziali & parti correlate

3 A 0 01
Categoria fecnica Gruppo di prodotti Cingine regimes
prodotio

0 Materiali nucleari, impianti ed A Sistemi, 0: Wassenaar &

apparecchiature apparecchiature, Trigger List NSG
1 Materiali, materiali chimici, component 1- MTCR

"microorganismi," @ "tossine” B Apparecchiature di 2: Elenco di prodotti a
2 Trattamento e lavorazione dei collaudo, di duplice uso NSG

el spesone e8| 3:n0
3 Materiali elettronici P .
4 Caleolatori C Materiali 4 ewe
5 Telecomunicazioni e “Sicurezza D Software

dell'informazione” E Tecnologia
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Per I'Tran
Regolamentazione comunitaria

e dal 19.04.2007 al 26.10.2010 Reg. CE 423/07, dal 27.10.2010 al 23.03.2012 Reg. UE
961/10, dal 24.03.2012 Reg. UE 267/2012.

Nel Reg CE 423/07 l'allegato I era un sottoinsieme dei beni listati nell’allegato I del Reg. CE
1334/2000 (antenato del 428/09). Quindi tali beni erano vietati verso I'Iran, i restanti
continuavano ad essere soggetti ad autorizzazione, come per qualsiasi altra destinazione.
A tale sottoinsieme era aggiunta una lista di altri beni (all. Ibis), liberi verso la generalita
dei paesi terzi ma sensibili per i progetti proliferanti iraniani e, quindi, di vietata
esportazione verso tale paese. Infine erano listati ulteriori altri beni (all.Il), meno
sensibili ma pur sempre a rischio per i quali era prevista 'autorizzazione verso il solo
Iran.

Con il Reg. UE 961/10 l'allegato I (vietata esportazione) € stato esteso praticamente a tutti i
beni listati nel 428/09 (erano esclusi soltanto 8 codici della categoria 5). Inoltre I’allegato
II e stato reso di vietata esportazione e vi sono confluiti tutti i beni dell’all. Ibis (gia di
vietata esportazione) ed alcuni beni del vecchio all. IT (prima a licenza, dal 2010 vietati).
Infine e stato creato l'all. IV (merci a licenza) dove sono confluiti i restanti beni del

vecchio all. IT ed altre merci ex novo.
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IRAN SANZIONI: REG UE 267/2012
GLI ALLEGATI (Beni Duali)

4L AL 2\~ 22
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IRAN SANZIONI: REG UE 267/2012
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IRAN SANZIONI: REG UE 267/2012
Le sanzioni finanziarie 2 (Congelamento fondi e risorse finanziarie e divieto di messa a

. o o
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O

9. 1l congelamento di fondi e risorse finanziarie presenti nella UE nei confronti
dei soggetti elencati negli allegati VIII e IX del regolamento (art. 23, commi 1 e 2);

Per tali misure sono previste talune deroghe, in particolare quelle previste dall’art. 25,
per la cui concessione € competente il Comitato di Sicurezza Finanziaria (CSF).

Il divieto di_mettere analoghi fondi e risorse economiche a disposizione
degli stessi soggetti. (art. 23, comma 3) .
Tali misure sono finalizzate a tagliare le risorse finanziarie, nei confronti delle suddette

persone/entita, per limitarne la capacita proliferante ed ha come oggetto qualsiasi
bene suscettibile * di poter essere utilizzato per costituire fondi.

A tale proposito si deve rimarcare che in piu di un caso il CSF , in risposta alla segnalazione
dell’Agenzia delle Dogane, ha ritenuto non siano possibili deroghe al divieto di messa a disposizione
(e quindi di esportazione) della merce. Pertanto, allo stato degli atti, ’Amministrazione Doganale non
puo consentire l’esportazione verso soggetti listati. Se cio si verificasse, il CSF (o I’Autorita
Competente di altro SM dove confluiscono i pagamenti) potrebbe non autorizzare la successiva
rimessa valutaria e ’esportatore rischierebbe di non ricevere il corrispettivo economico della merce
oramai uscita dalla sua disponibilita, oltre ad incorrere nella contestazione della gravosa sanzione

prevista all’art. 13 del D.Lgs 109/2007.
Trattasi di misura, di carattere esclusivamente soggettivo
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IRAN SANZIONI: REG UE 267/2012
Il concetto di risorse economiche

O

In base alla definizione di “risorse economiche” data per I'Iran dalla lettera h) dell’art. 1 del
267/2012, e che comprende “ le attivita di qualsiasi tipo, materiali o immateriali, mobili
o immobili, che non siano fondi, ma che possano essere utilizzate per ottenere fondi, beni
o servizi” (quindi anche le merci), si puo ritenere che nei confronti dei soggetti listati tali
misure sono volte ad ostacolare dal punto di vista finanziario I'intera attivita del soggetto
anche quando non direttamente finalizzata ai fini che hanno determinato il listing
(siano esse le attivita di proliferazione iraniane o le attivita di repressione interna
siriane).

I casi che interessano la dogana sono riferiti al divieto di messa a disposizione di risorse
economiche in quanto, data la relativa definizione, include sostanzialmente qualsiasi
bene. A riprova di cio si pensi all’art. 23, 2* comma, ultimo periodo dove il termine
risorse economiche viene associato alle navi della compagnia di navigazione IRISL ed ai
carichi ivi trasportati (quindi qualsiasi bene), sia di proprieta (e quindi che vanno
sequestrati e congelati) che di terzi.

Riguardo il fatto che tali misure costituiscano un vero e proprio embargo commerciale e
finanziario nei confronti del soggetto listato, e illuminante la sentenza della Corte di
Giustizia C-117/06. A tale riguardo si evidenzia come siano state giudicate ininfluenti
circostanze come la sigla del contratto antecedente il listing, la perdita economica per il
soggetto comunitario, ’equilibrio economico tra prestazione e controprestazione.
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IRAN SANZIONI: REG UE 267/2012
Le deroghe di natura finanziaria

O

L’art. 25 del Reg. UE 267/2012 (art. 18 del 961/10) prevede la possibilita di derogare al
divieto di messa a disposizione di fondi e risorse economiche ad un listato, ma
unicamente per permettere lo scongelamento e la messa a disposizione a favore di un
creditore del listato. Analogamente I’art. 24 per quanto riguarda pagamenti dovuti dal
listato per ragioni giudiziarie o vincoli di altra natura, precedenti al listing. Stesso
discorso vale per le deroghe previste dall’art. 26, riferite alla necessita di pagamenti per la
tenuta del conto e delle risorse economiche congelate ecc.. L'unico caso in cui sia previsto
un vantaggio per tale soggetto € quello per motivi umanitari suoi e della sua famiglia (art.
26).

In sostanza le deroghe permettono unicamente, salvo casi umanitari, di far transitare fondi e
risorse economiche dal listato verso la UE, mai il contrario. Pertanto il listing fa decadere
qualunque autorizzazione finanziaria ai sensi dell’art. 30, precedente al listing
(successivamente non puo essere emessa). Inoltre qualunque autorizzazione, anche
successiva al listing, emessa ai sensi dell’art. 25 deve intendersi riferita allo
scongelamento e pagamento al creditore del listato, mai come autorizzazione alla
conclusione del contratto con l'invio della merce al listato. Eventuali restituzioni degli
anticipi al listato vanno congelati.
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IRAN SANZIONI: REG UE 267/2012
Le deroghe di natura finanziaria art. 25

O

In deroga all’articolo 23, e purché un pagamento da parte di una persona, di un’entita o di
un organismo di cui agli allegati VIII o IX sia dovuto in forza di un contratto o di un
accordo concluso da o di un obbligo sorto per la persona, l'entita o l'organismo in
questione prima della data in cui tale persona, entita o organismo era stata/o designata/o
dal comitato delle sanzioni, dal Consiglio di sicurezza o dal Consiglio, le autorita
competenti possono autorizzare, alle condizioni che ritengono appropriate, che taluni
fondi o risorse economiche congelati siano sbloccati purché:

a) autorita competente in questione abbia stabilito che:

o i) i fondi o le risorse economiche saranno usati per un pagamento da una
persona, da un’entita o da un organismo di cui agli allegati VIII o IX;

o ii) il pagamento non contribuira a un’attivita vietata a norma del presente
regolamento; e

o iii) il pagamento non viola I'articolo 23, paragrafo 3; e

b) se si applica I'articolo 23, paragrafo 1, (congelamento nei confronti entita all. VIII
n.d.r.) lo Stato membro interessato abbia informato il comitato delle sanzioni di tale
decisione e della sua intenzione di concedere un’autorizzazione, e il comitato delle
sanzioni non abbia sollevato obiezioni in merito entro dieci giorni lavorativi dalla
notifica.
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LKAIN DANZIUNIL: KEAF UK 207/2012
Le casistiche possibili in dogana per listati e autorizzazioni
rilasciate art. 30

O

e Merce presentata in dogana per I'esportazione e pagamento non effettuato (anche se
autorizzato ai sensi art. 21 Reg 961/10 o art. 30 Reg 267/12 — puo succedere per listing
successivo alla richiesta di autorizzazione): non si puo procedere all’esportazione e
I’autorizzazione non ha piu alcuna validita perché rilasciata per fattispecie diversa da
quelle previste in deroga per i listati (coperta rispettivamente da art. 18 e 25).

e Merce presentata in dogana per I’esportazione e pagamento effettuato solo parzialmente
in virtu di autorizzazione, eventualmente anche per il totale, ai sensi art. 21 Reg 961/10
o art. 30 Reg 267/12 (puo succedere per listing successivo alla richiesta di
autorizzazione): non si puo procedere all’esportazione e 'importo gia pagato dovrebbe
essere congelato dal CSF (quindi va interessato per avere istruzioni). Vale quanto sopra
per 'autorizzazione.

e Merce presentata in dogana per I’esportazione e pagamento gia effettuato totalmente in
virtu di autorizzazione ai sensi art. 21 Reg 961/10 o art. 30 Reg 267/12 (puo succedere
per listing successivo alla richiesta di autorizzazione): non si puo procedere
all’esportazione e dovrebbe essere congelata dal CSF la merce, perché nella disponibilita
del listato (quindi va interessato per avere istruzioni). Il pagamento € ormai
legittimamente dell’esportatore, salvo diverso avviso del CSF.
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IRKRAN SANZIUNI: KAy UK 207//2012

Le casistiche possibili in dogana per listati e autorizzazioni
rilasciate art. 25

]

O

Merce presentata in dogana per I’esportazione e pagamento effettuato solo parzialmente
in virtt di autorizzazione ai sensi art. 18 Reg 961/10 o art. 25 Reg 267/12
(scongelamento di fondi per pagamenti previsti contrattualmente prima del listing):
lautorizzazione riguarda il pagamento anticipato (parziale) e non la messa a
disposizione al listato delle risorse economiche (esportazione), che non prevede
deroghe, quindi non si puo procedere all’esportazione e dell'importo gia pagato deve
decidere il CSF (quindi va interessato per avere istruzioni).

Caso similare al precedente ma per pagamento effettuato totalmente in virtu di
autorizzazione ai sensi art. 18 Reg 961/10 o art. 25 Reg 267/12 (scongelamento di fondi
per pagamenti previsti contrattualmente prima del listing) non dovrebbe verificarsi.

/
Merce gia esportata (prima del listing o perché il CDC ha selezionato CA o per altr

ragioni): il pagamento, provenendo da un listato, viene congelato e I’esportatore puo
richiedere 'autorizzazione di cui all’art. 25 Reg 267/12 (ex art. 18 Reg 961/10). Lo
scongelamento ed il pagamento dovrebbero essere autorizzati dal CSF, salvo valutare i
casi in cui I'esportazione sia avvenuta dopo il listing, in violazione del divieto di cui
all’art 16, comma 3 Reg 961/10 o art. 23, comma 3 Reg 267/12. In questo caso l'ufficio
operativo non interviene se non richiesto di verificare le motivazioni dell’avvenuta
esportazione.
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ALTRI PAESI ASSOGGETTATI ALLE MISURE FINANZIARIE

O

Tali misure restrittive sono, in maniera sostanzialmente identica, utilizzate nei confronti di
diversi Paesi terzi e, come detto, finalizzate a tagliare le risorse finanziarie a disposizione
dei soggetti ivi listati per ostacolarne il prosieguo nell’attivita illecita e vengono assunte
dalla UE sostanzialmente in due casi:

a) attivita di proliferazione di armi di distruzione di massa (le presenti misure si
aggiungono e non vanno confuse con le restrizioni per i beni dual use);

b) attivita di repressione interna con violazione dei diritti umani universalmente
riconosciuti o per altre attivita illecite come la violazione all’embargo sulle armi.

I casi di cui al punto a) sono attualmente limitati a Iran — Reg UE 267/2012 e successive
modif.— e Corea del Nord — Reg. (CE) 329/07 e successive modif.

I casi di cui al punto b) sono molto pitt numerosi ed in particolare riguardano:
Siria, Libia, Egitto, Tunisia, Costa d’Avorio, Repubblica Democratica del Congo,Eritrea

Repubblica di Guinea, Sudan, Birmania/Myanmar. Per I’elenco completo delle sanzioni,
vedere http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures en.

In tutti i casi sopra riportati, la normativa € sostanzialmente identica ed oltre a prevedere il
congelamento di fondi e risorse finanziarie presenti nella UE e riconducibili ai
soggetti/entita listati, ne prevede anche il divieto di messa a disposizione (quindi anche
I’'esportazione) a partire dalla data del listing.
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Alcuni Link Utili
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